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DECISAO

Pregio para Registro de Precos 113/2018

Objeto: Contratagio de empresa especializada na prestagio, de forma continua, de

servico de mao de obra exclusiva.
Vistos, etc

Versam os autos sobre recurso administrativo interposto pela licitante RM
Consultoria e Administragido de Méo de Obra - Eireli (fls. 604/648) a respeito da sessdo

publica (fls. 601/603) que decidiu por declarar frustrado o presente certame.

Nos termos do § 4° do art. 109 da Lei 8.666/93, a Pregoeira enviou os autos

a Autoridade Superior para decisdo final. E o breve relatério.

Diante da questdo juridica, tem-se que ha a possibilidade da adogdo de
medida administrativa saneadora apta a preservar o interesse publico e os interesses dos

licitantes.

Com efeito, a prévia estimada, o bloqueio orcamentario ¢ a estimativa de
impacto disponiveis para negociagdo como prego maximo a ser pago pela
Administragdo eram de R$ 15.257.848.56 (quinze milhdes, duzentos e cinquenta e sete
mil, oitocentos e quarenta e oito reais e cinquenta e seis centavos). Estando, portanto, 0s
pregoeiros vinculados ao instrumento convocatdrio e sem o livre arbitrio para alterar as
regras do certame, corroborando com este entendimento tem-se a decisdo do TCU no
seu Acorddo 7213/2015 - Plendrio da relatoria da Min. Ana Arraes, o qual vem sendo

adotado em diversas oportunidades:

os precos maximos adotados como critérios de aceitabilidade

ndo podem ser alterados no decorrer do certame, em

observincia aos principios da licitagdo (art. 3° da Lei
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8.666/1993), em especial, a legalidade, a isonomia e a

vinculagdo ao instrumento convocatorio, (grifo nosso)

Contudo, o art. 49 da Lei 8.666/93 autoriza a revogagdo por motivos de
oportunidade e conveniéncia, podendo ser ela parcial, conforme Acérdao 2.264/2008 do
Plenario do TCU a respeito da possibilidade de anulagdo parcial de procedimento

licitatorio, aplicavel analogicamente ao caso:

[...] 9.2. é possivel, nos termos do art. 49 da Lei n° 8.666/93, a
anulacdo de ato ou fase da licitacdo, inquinado de vicio que
nio afete a totalidade do certame, bem como dos atos e
fases subsequentes, operada pela autoridade competente para a
homologa¢do, a qualquer tempo. Como consequéncia, o
procedimento licitatorio deverd ser devolvido para a comissao
de licitacdo, a fim de que refaca os atos anulados,
aproveitando-se os atos regulares e ndo afetados pelo vicio ja

praticados,

9.3. caso a anulagdo ocorra posteriormente a assinatura do
contrato, este deverd ser anulado, visto que a nulidade da
licitagdo induz a nulidade do contrato, nos termos do art. 49, §
2° da Lei n° 8.666/93, garantido o direito ao contraditorio e a
ampla defesa dos interessados, de acordo com o § 3° do citado
artigo. Deve ser observada, também, a necessidade de se
indenizar o contratado, cuja avenga foi anulada, pelo que
houver executado e demais prejuizos que ndo lhe sejam

imputdveis, como preceitua o art. 59 da referida lei;

9.4. ndo hd obice para que a comissdo de licita¢do, no decorrer
do procedimento, caso possua delegagdo de competéncia da
autoridade superior, anule parcialmente o certame e o refaga,
aproveitando os atos regularmente praticados. Inexistindo

delegacdo de competéncia, caberd a comissdo de licitagdo
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declarar a invalidade dos atos eivados de vicio e submeter a
prévia decisdo da autoridade superior proposta quanto a
invalidade parcial do certame e ao refazimento dos pertinentes

procedimentos [...]

Assim sendo, a manuten¢do da decisdo acarretaria o refazimento de todo o
certame com inegavel prejuizo a Administragdo. O formalismo ndo ¢ um fim em si
mesmo. E se praticado de maneira desmedida torna-se ¢ incompativel com uma nova
filosofia que ¢ reclamada pela sociedade civil pela modificagdo ndo s6 no
comportamento do Administrado Publico, mas da propria legislagdo, com a
simplificagio dos procedimentos de contratagdo e a perseguicdo a uma maior

competitividade e eficiéncia.

De outra banda, a decisdo ndo acarretara prejuizos aos participantes uma vez
que continuardo a participar do certame em igualdade de condigdes. Neste aspecto, o
sempre lembrado Hely Lopes Meirelles, ja ensinava: “(...) O que propicia o bom
contrato nfo sdo as exigéncias burocraticas, mas, sim, a capacidade dos contratados e o
criterioso julgamento das propostas”. (MEIRELLES, Hely Lopes. Licita¢do e contrato

administrativo. 8. ed. Revista dos Tribunais. p. 22 e 38).

Postas as afirmagdes acima, a revogagdo parcial do certame ¢ a medida que
mais preserva os interesses da Administragdo Publica e dos particulares, ja que o
refazimento do ato adequa-se ao principio da legalidade e se compatibiliza com outros

principios, como da economicidade, agilidade, eficiéncia, boa-fé e seguranga juridica.

Sobre o instituto da revogagdo, € possivel sintetizar a li¢do do Prof. Celso
Antdnio Bandeira de Mello nos seguintes termos: a) “a revogagdo tem lugar quando
uma autoridade, no exercicio de competéncia administrativa, conclui que um dado ato

ou relagdo juridica ndo atendem ao interesse publico e por isso resolve elimina-los a fim

de prover de maneira mais satisfatoria as conveniéncias administrativas” (BANDEIRA
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DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 28. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011. p. 452-457.).

Considerando ainda ser possivel a revisdo dos atos administrativos,
consagrada que ¢ a prerrogativa da autotuela nos termos da Simula 473 do STF, tem-se
que podera ser revisto o equivoco formal quanto o estabelecimento do valor de
referéncia que destoa do somatorio dos elementos constantes da tabela de decomposicao

dos custos.

A jurisprudéncia ampara o pretendido:

Contratagdo publica — Licita¢do — Edital — Revogagdo anterior
a adjudica¢do — Cldausulas ambiguas — Julgamento objetivo —

Impossibilidade — TJ/MT

“Pode a Autoridade competente no dmbito de seu poder
discriciondario determinar a revoga¢do da licitagdo quando
antecedente a fase de adjudicag¢do do objeto ao constatar que a
redacdo ambigua do instrumento convocatorio impossibilitou a
aferi¢do objetiva dos critérios de julgamento por parte dos
participantes afastando a efetiva competitividade do certame”.
(TJ/MT, MS n° 110467/2008, Rel. Jurandir Floréncio de
Castilho, j. em 05.05.2009.)

Diante do exposto, decide-se:

a) Rever o valor de referéncia, que passara de R$ 15.257.848,56 para R$ 18.375.386,52;
b) Anular parcialmente o certame licitatorio, para revogar a sessdo publica de fls.

601/603, determinando o refazimento do ato.
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